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por la cual se establece en forma obligatoria que todos los conductores
de servicio particular que circulan en el territorio nacional deben tomar
un seguro de responsabilidad civil extracontractual.

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley en estudio tiene como propdsito establecer que en
forma obligatoria todos los conductores de vehiculos de servicio particular
que circulan en el territorio nacional tomen un seguro de responsabilidad
civil extracontractual que los ampare contra los riesgos inherentes a su
actividad.

El anterior seguro, es aquel que impone al asegurador la obligacion de
indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo
de un accidente de transito en los bienes de un tercero.

1. Injerencia de la actividad aseguradora en el plano econémico y
social nacional. Presupuestos constitucionales que rigen su desarrollo.

Los altos niveles de prevencion y proteccion que la actividad aseguradora
ofrece en la actualidad, frente a los peligros que por distintos factores
atentan contra las actividades y el patrimonio de las personas, tanto en el
ambito de lo publico como de lo privado, hace que esta actividad tenga una
gran influencia en el campo social y configure a la vez, uno de los renglones
mas importantes dentro de una economia de mercado en desarrollo.
Precisamente, nuestro pais no es ajeno a esta perspectiva. Adicionalmente,
si nos detenemos a analizar los beneficios sociales que la ejecucion de la
actividad aseguradora implica, puede afirmarse que aspectos tan importantes
como la salud de las personas, su integridad corporal, el patrimonio, la
estabilidad familiar, la capacidad laboral y econdmica, asi como toda
actividad econdmica, quedan amparados ante los distintos peligros que
pueden afectarlos.

De otra parte, la actividad aseguradora al igual que la financiera y
bursatil, asi como aquellas involucradas con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados al publico encierran un interés publico,
por el cual su ejercicio debe contar con la autorizacion previa del Estado y
laintervencion del Gobierno, de conformidad con la orientacidn y facultades
que para el efecto establezca el legislador (C. P., articulo 335).

2. Elementos esenciales del contrato de seguro, sus partes y demas
intervinientes. Obligaciones principales de las partes.

En el derecho colombiano, el contrato de seguro se encuentra regulado
en el Decreto 410 de 1972 o Codigo de Comercio (Titulo V del Libro IV y
en el Titulo XIII del Libro V), disposiciones que fueron objeto de algunas

modificaciones posteriores como en efecto ocurrio con la Ley 45 de 1990' y
la Ley 510 de 1999; sin embargo, es de resaltar, que no existe en esa
normatividad una definicidon expresa del mismo, por lo que una aproximacion
a esta resulta de la labor interpretativa de los respectivos textos legales que
han elaborado la doctrina y la jurisprudencia. Es asi como, para la honorable
Corte Suprema de Justicia, en relacion con el concepto del contrato de
seguro, ha dicho lo siguiente:

“... es aquel negocio solemne, bilateral, oneroso, aleatorio y de tracto
sucesivo por virtud del cual una persona—el asegurador—se obliga a cambio
de una prestacion pecuniaria cierta que se denomina “prima”, dentro de los
limites pactados y ante la ocurrencia de un acontecimiento incierto cuyo
riesgo ha sido objeto de cobertura, a indemnizar al “asegurado” los daios
sufridos o, dado el caso, a satisfacer un capital o una renta, segun se trate
de seguros respecto de intereses sobre cosas, sobre derechos o sobre el
patrimonio mismo, supuestos en que se les llama de “dafios” o de
“indemnizacion efectiva”, o bien de seguros sobre las personas cuya

funcidn, como se sabe, es la prevision, la capitalizacion y el ahorro (...)".*

A su turno, la doctrina colombiana ha disefiado la siguiente nocion para
ese tipo de contrato’:

“Esun contrato solemne, bilateral, oneroso y aleatorio (articulo 1036), en
que intervienen como partes el asegurador, persona juridica que asume los
riesgos (articulo 1037, ordinal 1°) y el tomador que, obrando por cuenta
propia o por cuenta de tercero, traslada los riesgos (articulo 1037, ordinal 2°
y 1039), cuyos elementos esenciales son (articulo 1045) el interés asegurable
(articulos 1083 y 1137), el riesgo asegurable (articulo 1054), la prima, cuyo
pago impone a cargo del tomador (articulo 1066) y la obligacion condicional
del asegurador que se transforma en real con el siniestro (articulo 1072) y
cuya solucion debe aquel efectuar dentro del plazo legal (articulo 1080).

(...)”
De las anteriores citas y de conformidad con los articulos 1083, 1137
1054 y 1066 del Codigo de Comercio, los elementos del contrato de seguro

son: el interés asegurable, el riesgo asegurable, la prima o precio del seguro
y la obligacién condicional del asegurador. Su importancia radica en que, si

1 “por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera,
se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones”.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia numero 002
del 24 de enero de 1994, M. P. doctor Carlos Esteban Jaramillo Schloss.

3 Ossa G., J. Efrén. Teoria General del Seguro - El Contrato. Editorial
Temis, Bogota-Colombia 1991, pag. 2.
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falta alguno de ellos, el contrato no produce efecto alguno* (C. Co., articulo
1045).

El interés asegurable, es decir, el objeto del contrato de seguro, equivale
a “la relacion econdmica, amenazada en su integridad por uno o varios
riesgos, en que una persona se halla consigo misma o con otra persona, o con
otras cosas o derechos tomados en sentido general o particular’”, el cual
presenta caracteristicas diversas segiin se trate de seguros de dafios o de
personas. El riesgo asegurable ha sido definido por la legislacion comercial
como “... el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad
del tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya realizacion da origen
a la obligacion del asegurador.” (Articulo 1054). El tercer elemento, o sea
la prima o el precio del contrato de seguro (C. Co., articulo 1045),
comprende la suma por la cual el asegurador acepta el traslado de los riesgos
para asumirlos e indemnizarlos en caso dado. En virtud de /a obligacion
condicional, el asegurador asume el riesgo contratado por el tomador,
mediante el pago de la prestacion asegurada, sujeta la condicion de ocurrencia
del siniestro, dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o
beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador
de acuerdo con el articulo 1077 (C. Co., articulo 1080°). Dicho pago se
traduce en una indemnizacion en los seguros de dafios o en la cancelacion
de la suma asegurada en los seguros de personas.

De otro lado, en la formacion y ejecucion del contrato de seguro
intervienen dos grupos de personas: a) las partes contratantes, que son las
obligadas por el contrato, y b) ciertas personas interesadas en sus efectos
econdmicos. Son partes contratantes: el asegurador, o sea la persona
juridica que asume los riesgos debidamente autorizada para ello con arreglo
alas leyes y reglamentos, y el tomador, esto es, la persona que, obrando por
cuenta propia o ajena, traslada los riesgos (C. Co., articulo 1037). Es preciso
mencionar que el tomador es la persona natural o juridica’ que interviene
como parte en la formacion del contrato, de la cual se exige una capacidad
y conducta precontractual (C. Co., articulo 1058), determinantes en la
validez del negocio juridico y a cuyo cargo corren ciertas obligaciones. La
calidad de tomador es wunitaria pues se utiliza en todos los contratos de
seguro sin importar su naturaleza y objeto (seguros de dafios y de personas)
y en la mayoria de los casos coincide con la calidad de asegurado. Esto se
desprende de la propia norma, cuando define al tomador como la persona
que “obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.” (C. Co.,
articulo 1037).

Participan en el contrato de seguro, ademas de las partes: el asegurado,
como titular del interés asegurable o asegurado, lo que supone que, en los
seguros de dafios, es la persona cuyo patrimonio puede resultar afectado,
directa o indirectamente, con la ocurrencia de un riesgo (C. Co., articulo
1083) y en los seguros de personas, aquel cuya vida o integridad corporal se
ampara con el contrato de seguro; y el beneficiario, o sea la persona que
tiene derecho arecibir la prestacion asegurada, quien puede o no identificarse
con el tomador o el asegurado, o ser designado en la pdliza o por la ley (C.
Co., articulo 1142). En el caso sub examine el asegurado o tomador del

seguro es quien conduce el vehiculo y el beneficiario es el tercero que resulta

afectado con motivo de la ocurrencia del riesgo.

La negociacion de seguros admite casos en los cuales el tomador, el
asegurado y el beneficiario se identifican, en la medida en que sus calidades
coinciden en una misma persona segun la clase de seguro que se celebre;
pero también existen situaciones en las cuales ninguna de ellas convergen ni
siquiera en dos personas, como sucede normalmente en el seguro de vida, en
donde el tomador, el asegurado y el beneficiario suelen presentarse en forma
heterogénea.

3. Obligaciones en materia de seguros.

Del contrato de seguro se desprende una serie de obligaciones para las
partes, de las cuales se destacan, de modo general, las siguientes: De un lado,
para el asegurador la obligacion condicional de asumir el riesgo contratado
por el tomador, la cual empieza a correr a la hora veinticuatro del dia en que
se perfeccione el contrato, en defecto de estipulacion o de norma legal sobre
la iniciacion de la vigencia técnica (C. Co. 1057), asi como el pago de la
prestacion asegurada una vez ocurrido el siniestro, en los términos del
articulo 1080 C. Co.%; y el tomador asume las obligaciones de declarar el
estado del riesgo (C. Co., articulo 1058), pagar la prima (C. Co., articulo
1066) y conservar el estado del riesgo y notificar sus cambios (C. Co.,
articulo 1060).

4. Naturaleza del interés asegurable del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, SOAT.

Sobre el particular cabe sefialar que la Ley 33 de 1986 y los Decretos
reglamentarios numeros 1032 de 1991, 2878 de 1991, 663 de 1993 y 1813

de 1994 le dieron vida juridica al Seguro Obligatorio de Accidentes de
Tréansito, dotandolo del caracter de seguro de accidentes personales.

El articulo 1° del Decreto 1032 de 1991 sefiala al respecto:

“Articulo 1°. Obligatoriedad. Para transitar por el territorio nacional
todo vehiculo automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio
vigente que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito”.

El mismo ordenamiento legal describe en su articulo 5° la funcién social
que cumple el seguro obligatorio, y sefiala entre sus objetivos: la atencion
de todas las victimas de accidentes de transito (cubriendo la muerte y los
dafios corporales fisicos causados a las personas). Queda claro entonces, que
la naturaleza del interés asegurable en el caso del Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito son las personas, en tanto que en el propuesto en el
proyecto de ley son los bienes de los terceros. (Articulo 653 del Cddigo

Civil).

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, de modo imperativo, establece la obligacion que todos
los conductores de vehiculos de servicio particular que circulen en el
territorio nacional adquieran un seguro de responsabilidad civil
extracontractual. {Con qué propdsito? Con el fin de que se indemnicen los
dafios en los bienes que se causen a terceros; como consecuencia directa de
un accidente de transito. Se trata de un nuevo seguro, pero un seguro
dedicado a cubrir los riesgos sobre los bienes de terceros en el caso de los
accidentes de transito.

No se puede confundir el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
SOAT, con el Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual. Son dos
figuras diferentes si consideramos la naturaleza del interés asegurable. En
el primer caso, del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito se encarga
de la atencion de todas las victimas de accidentes de transito (cubriendo la
muerte y los dafios corporales fisicos causados a las personas). En el segundo
caso, se encarga de indemnizar o reparar los causados a los bienes de los
terceros.

Comogquiera que conducir un vehiculo es una actividad riesgosa,
estimo como ponente que dicha actividad, al igual como sucede con el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, también cuente con
un seguro que cubra los riesgos sobre los bienes de los terceros, involucrados
de manera eventual, como consecuencia de un accidente de transito.

El Seguro ademas permite una indemnizacion rapida y agil evitando el
tramite de la justicia ordinaria, lo que se traduce en una oportuna y eficaz
salvaguardia de los intereses y derechos que con la misma se protegen, asi
como la obtencion de un resarcimiento economico adecuado por el dafio
causado y asegurado, a fin de dar seguridad en la proteccion de los riesgos
y en el pago cumplido de los siniestros. Adicionalmente, como lo sefialo el
honorable Senador Edgar Artunduaga Sinchez en su ponencia: “Sino
que también contribuya a la creacion de una mayor conciencia y
responsabilidad social, en cuanto a lo que de suyo representa transitar con
un vehiculo por la via publica”, quiere decir lo anterior que, de convertirse
en ley el seguro propuesto en el proyecto de ley, se configuraria en la
comunidad una conciencia cada vez mas generalizada frente a distintos
riesgos, de la necesidad de adoptar conductas de indole previsiva dirigidas
a evitar la concrecion de los riesgos o a reducir las consecuencias del
siniestro.

De otra parte, considerando la naturaleza del inferés asegurable se crea
una mayor confianza popular en la suficiente prevencion de los riesgos
inherentes a la actividad de conducir un vehiculo frente al patrimonio de los
terceros.

4 Esta norma debe entenderse junto con el articulo 897 C. Co., segtn el
cual: “Cuando en este Codigo se exprese que un acto no produce efectos,
seentendera que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracién
judicial”.

5 OSSA G., J. Efrén. Teoria General del Seguro - El Contrato. Editorial
Temis Bogota-Colombia 1991, pag.73.

6 Modificado por el articulo 83 de la Ley 45 de 1990, titulado como
“Oportunidad para el pago de la indemnizacion.”.

7 Segun la doctrina, los patrimonios auténomos pueden igualmente
constituirse en tomadores dentro de un contrato de seguro. Lopez
Blanco, Hernan Fabio, Comentarios al Contrato de Seguro, 2a. Edicion,
Dupre Editores, 1993, pag. 75.

8 Modificado por el articulo 83 de la Ley 45 de 1990.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1°. Que establece lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer que en
forma obligatoria todos los conductores de servicio particular que circulan
en el territorio nacional deben tomar un seguro de responsabilidad civil
extracontractual que los ampare contra los riesgos inherentes a su actividad,
expedidos por una compaiiia de seguros autorizada para operar en Colombia.
De esta obligacion se excluyen los vehiculos que cuentan con el seguro
denominado de todo riesgo.

Queda de la siguiente manera asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer que en
forma obligatoria todos los conductores de vehiculos de servicio particular
que circulan en el territorio nacional deben tomarun seguro de responsabilidad
civil extracontractual que los amparen contra los riesgos inherentes a su
actividad, expedidos por una compafiia de seguros autorizada para operar en
Colombia. De esta obligacion se excluyen los vehiculos que cuentan con el
seguro denominado de todo riesgo.

Articulo 2°. Queda igual.
Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Que establece lo siguiente:

Articulo 5°. Vigencia y pago de la prima. La vigencia de este seguro sera
de un (1) afio y la suscripcion obligatoria estara a cargo del propietario del
vehiculo, presumiéndose que tiene esta calidad la persona natural o juridica
cuyo nombre figure en el registro publico automotor. No obstante, el
propietario quedararelevado de tal obligacion cuando el seguro sea contratado
por cualquier persona que tenga interés en el aseguramiento, caso en el cual
debera expresar la calidad.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para los vehiculos
de servicio oficial especificamente.

Queda de la siguiente manera asi:

Articulo 5°. Vigencia y pago de la prima. La vigencia de este seguro
sera de un (1) afio y la suscripcion obligatoria estara a cargo del titular
de la licencia de conduccion.

Articulo 6°. Que establece lo siguiente:

Articulo 6°. Controles. Se ordenard la creacion de una base de datos tinica
y nacional en la que seran reportadas todas las reclamaciones, y de acuerdo
con ellas, considerando monto y frecuencias, las compaiiias definiran las
bonificaciones o recargos a que haya lugar.

Queda de la siguiente manera asi:

Articulo 6°. Las compaiiias de seguros se obligan a crear una base de
datosinica y nacional, enla que seran reportadas todas las reclamaciones,
y de acuerdo con ellas, considerando monto y frecuencias, las compaiiias
definiran las bonificaciones o recargos a que haya lugar.

Articulo 7°. Queda igual.

Articulo 8°. Queda igual.

Articulo 9°. Queda igual.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones nos permitimos
solicitar alos miembros de la Comision Sexta de la Cadmara de Representantes
se le dé segundo debate al Proyecto de ley numero 095 de 2004 Camara, 079
de 2003 Senado, por la cual se establece en forma obligatoria que todos los
vehiculos de servicio particular que circulan en el territorio nacional deben
tomar un seguro de responsabilidad civil extracontractual, con el siguiente
pliego de modificaciones.

Atentamente,

Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio, José Gerardo Piamba
Castro, Representantes a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 095 DE 2004 CAMARA, 079 DE 2003 SENADO

por la cual se establece en forma obligatoria que todos los conductores
de servicio particular que circulan en el territorio nacional deben tomar
un seguro de responsabilidad civil extracontractual.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer que en
forma obligatoria todos los conductores de vehiculos de servicio particular

quecirculan en el territorio nacional deben tomar un seguro de responsabilidad
civil extracontractual que los ampare contra los riesgos inherentes a su
actividad, expedido por una compaiiia de seguros autorizada para operar en
Colombia. De esta obligacion se excluyen los vehiculos que cuentan con el
seguro denominado de todo riesgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: Es aquel que
impone a cargo del asegurador la obligacion de indemnizar los perjuicios
patrimoniales que cause el asegurado con motivo de un accidente de transito
en los bienes de un tercero, de acuerdo con la ley, y tiene como proposito el
resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el
beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan al asegurado.

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a
satisfacer las necesidades privadas de movilizacioén de personas, animales o
cosas.

Articulo 3°. Monto. E1 monto asegurable como minimo por cada uno de
los riesgos descritos queda establecido de la siguiente manera:

Pérdidas parciales: Hasta doce (12) smmlv. Se entendera por pérdida
parcial, cuando el monto de los dafios ocasionados no sobrepase el 75% del
valor comercial del bien afectado.

Pérdida total: Hasta veinte (20) smmlv. Se entendera por pérdida total,
cuando el monto de los dafios ocasionados sobrepase el 75% del valor
comercial del bien afectado.

Lucro cesante: 3 Salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

Articulo 4°. Tarifacion. El calculo de riesgo serd libre de acuerdo con las
caracteristicas de cada riesgo. Se tendra en cuenta la experiencia individual
del conductor, y todos aquellos factores que han venido siendo registrados
en la estadistica de las autoridades. Las compaiias de seguros fijaran
libremente y de acuerdo con sus métodos y modelos matematicos las tarifas
correspondientes, reconociendo a cada conductor una bonificacion o un
recargo especifico de acuerdo con su siniestralidad particular. No obstante,
no podran rechazar por seleccion del riesgo la expedicion de dicho seguro
a menos que exista una probada intencién de fraude por parte de quien
solicite el mismo, en cuyo caso estaran obligadas a denunciar ante la justicia
dicho intento de defraudacion o una demostrada incapacidad fisico —
sensométrica para conducir un vehiculo.

El seguro que tome el conductor debe corresponder a la categoria de
licencia que porte.

Articulo 5°. Vigencia y pago de la prima. La vigencia de este seguro sera
de un (1) afio y la suscripcion obligatoria estard a cargo del titular de la
licencia de conduccion.

Articulo 6°. Las compaiiias de seguros se obligan a crear una base de
datos unica y nacional, en la que seran reportadas todas las reclamaciones,
y de acuerdo con ellas, considerando monto y frecuencias, las compaiiias
definirdn las bonificaciones o recargos a que haya lugar.

Articulo 7°. Aquel que no porte este seguro de responsabilidad civil
extracontractual sera sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes y la inmovilizacion del vehiculo hasta
tanto no se subsane la causa que la origina, con la adquisicion o renovacion
de dicho seguro.

Articulo 8°. Hacen parte de esta ley las disposiciones de la ley comercial
sobre la materia, asi como las disposiciones de la legislacion civil y las
demas leyes que las modifiquen y adicionen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio, José Gerardo Piamba
Castro, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTENTACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2004.

Autorizamos el presente informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 095 de 2004 Camara, 079 de 2003 Senado, por la
cual se establece en forma obligatoria que todos los conductores de servicio
particular que circulan en el territorio nacional deben tomar un seguro de
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responsabilidad civil extracontractual, presentado por los honorables
Representantes,

Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio y José Gerardo Piamba
Castro.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2004
CAMARA, 079 DE 2003 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la cual se
establece en forma obligatoria que todos los conductores de servicio
particular que circulan en el territorio nacional deben tomar un seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer que en
forma obligatoria todos los conductores de servicio particular que circulan
en el territorio nacional deben tomar un seguro de responsabilidad civil
extracontractual que los ampare contra los riesgos inherentes a su actividad,
expedido por una compaiiia de seguros autorizada para operar en Colombia.
De esta obligacion se excluyen los vehiculos que cuentan con el seguro
denominado de todo riesgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: Es aquel que
impone a cargo del asegurador la obligacion de indemnizar los perjuicios
patrimoniales que cause el asegurado con motivo de un accidente de transito
en los bienes de un tercero, de acuerdo con la ley y, tiene como propdsito el
resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el
beneficiario de la indemnizacion, sin petjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan al asegurado.

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a
satisfacer las necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o
cosas.

Articulo 3°. Monto. El monto asegurable como minimo por cada uno de
los riesgos descritos queda establecido de la siguiente manera:

Pérdidas parciales: Hasta doce (12) smmlv. Se entendera por pérdida
parcial, cuando el monto de los dafios ocasionados no sobrepase el 75% del
valor comercial del bien afectado.

Pérdida total: Hasta veinte (20) smmlv. Se entendera por pérdida total,
cuando el monto de los dafios ocasionados sobrepase el 75% del valor
comercial del bien afectado.

Lucro cesante: 3 salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

Articulo 4°. Tarifacion. El calculo de riesgo sera libre de acuerdo con las
caracteristicas de cada riesgo. Se tendra en cuenta la experiencia individual
del conductor, y todos aquellos factores que han venido siendo registrados
en la estadistica de las autoridades. Las compafiias de seguros fijaran
libremente y de acuerdo con sus métodos y modelos matematicos las tarifas
correspondientes, reconociendo a cada conductor una bonificacién o un
recargo especifico de acuerdo con su siniestralidad particular. No obstante,
no podran rechazar por seleccion del riesgo la expedicion de dicho seguro
a menos que exista una probada intencion de fraude por parte de quien
solicite el mismo, en cuyo caso estaran obligadas a denunciar ante la justicia
dicho intento de defraudacion o una demostrada incapacidad fisico —
sensométrica para conducir un vehiculo.

El seguro que tome el conductor debe corresponder a la categoria de
licencia que porte.

Articulo 5°. Vigencia y pago de la prima. La vigencia de este seguro sera
de un (1) afio y la suscripcion obligatoria estara a cargo del propietario del
vehiculo, presumiéndose que tiene esta calidad la persona natural o juridica
cuyo nombre figure en el registro publico automotor. No obstante, el
propietario quedararelevado de tal obligacion cuando el seguro sea contratado
por cualquier persona que tenga interés en el aseguramiento, caso en el cual
debera expresar la calidad.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para los vehiculos
de servicio oficial especificamente.

Articulo 6°. Controles. Se ordenard la creacion de una base de datos tinica
y nacional en la que serdn reportadas todas las reclamaciones, y de acuerdo
con ellas, considerando monto y frecuencias, las compaiiias definiran las
bonificaciones o recargos a que haya lugar.

Articulo 7°. Aquel que no porte este seguro de responsabilidad civil
extracontractual sera sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes y la inmovilizacion del vehiculo hasta
tanto no se subsane la causa que la origina, con la adquisicion o renovacion
de dicho seguro.

Articulo 8°. Hacen parte de esta ley las disposiciones de la ley comercial
sobre la materia, asi como las disposiciones de la legislacion civil y las
demas leyes que las modifiquen y adicionen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las normas que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley numero
095 de 2004 Camara, 079 de 2003 Senado, por el cual se establece en
forma obligatoria que todos los conductores de servicio particular que
circulan en el territorio nacional deben tomar un seguro de responsabilidad
civil extracontractual, segin consta en el Acta nimero 020 del 7 de
diciembre de 2004.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.
El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Me ha correspondido por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 163 de 2004 Cémara, por la cual se adiciona y modifica el Codigo
Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, presentado por los
Ministros de Transporte y Hacienda y Crédito Publico.

Como quedd expuesto en la exposicion de motivos presentada para el
primer debate dado a este proyecto de ley, este esta motivado en el fallo de
la Corte Constitucional que declaré inexequible el aparte del inciso 2° del
articulo 9° de la Ley 769 de 2002, donde se le otorgaba competencia al
Ministerio de Transporte para fijar las tarifas sin haber determinado el
método y el sistema para el cobro de estos requeridas para el sostenimiento
del sistema de informacion del Registro Unico Nacional de Transporte,
RUNT.

Dijo la Corte mediante la Sentencia C-532 de 2003, que dicha disposicion
contraria lo consagrado en el articulo 338 de la Constitucion Politica, por
cuanto la competencia para determinar el método y el sistema para fijar
tarifas debe ser establecido tan solo por el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales.

Para determinar las tarifas de tasas y contribuciones, la Constitucion
reconoci6 la necesidad de acudir al sistema y al método en tres momentos:

1. Para definir los costos de los servicios, esto es, los gastos en que
incurrié una entidad.

2. Para sefialar los beneficios generados como consecuencia de la
prestacion del servicio.

3. Paraidentificar la forma de hacer el reparto de costo y beneficios entre
los eventuales contribuyentes.

Sobre este aspecto manifesto la Corte que cuando el Congreso ha
atribuido a una autoridad administrativa la facultad de fijar la tarifa de una
tasa, sin establecer el sistema y el método que permita determinar los costos
del servicio prestado, lanormanecesariamente ha de ser declarada inexequible
como se ha presentado en este caso y que valga la repeticion dicha
circunstancia motivo la presentacion de este proyecto de ley.

Es de fundamental importancia la aprobacion de este proyecto en razon
a que con la implementacion del método y el sistema —propdsito del
proyecto—, se permitira determinar las tarifas que el Ministerio de Transporte
fijara con el fin de generar los ingresos necesarios para establecer las
caracteristicas, el montaje, la operacion y actualizacion de informacion
contenida en el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, permitiendo
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su funcionamiento, operacion y sostenibilidad, segun lo preceptuado en el
articulo 9° de la Ley 769 de 2002.

Asimismo, con esta iniciativa se facilitara el cobro de la asignacion de los
rangos, series y codigos para el control de las especies venales denominadas
licencias de conduccién, licencias de transito y placa unica nacional,
recaudo de los cuales los organismos de transito transfieren a favor del
Ministerio de Transporte un porcentaje por concepto de la asignacion que el
Ministerio realiza de estos.

Como se expreso en la sustentacion para primer debate al proyecto, el
legislador previo lanecesidad de crear un sistema de informacion centralizado
denominado Registro Nacional de Transito, RUNT, el cual incorpora varios
subregistros que garantizaran la centralizacion, confrontacion, validacion y
autorizacion de la informacion a nivel nacional de los elementos integrantes
del transito, como también permitira la certeza juridica en la transaccion de
los bienes sujetos a registro como de los documentos que lo soportan.

Reitero que del contenido de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de
Trénsito, se desprende que el objeto principal de esta regulacion es garantizar
la seguridad y comodidad de los habitantes. Al Estado como garante de estos
derechos y dada la constante evolucion de las ciudades es a quien le
corresponde introducir los cambios que sean necesarios para mantener la
coordinacion y propender a que el transito de vehiculos y peatones alcance
niveles aceptables de seguridad, orden, salubridad y comodidad publica.

LaLey 769 de 2002 previo un plazo maximo de dos (2) afios prorrogables
por una sola vez por un término de un (1) afio contado a partir de la fecha de
su sancion para que el Ministerio de Transporte ponga en funcionamiento al
publico el RUNT. En otras palabras, el Ministerio de Transporte cuenta
hasta el mes de agosto del afio 2005 para poner en funcionamiento el sistema.

No sobra reiterar que dentro de los beneficios que otorgara la
implementacidn de este sistema de creacion legal, podemos citar la mayor
seguridad que se le brindara a los usuarios del transito a nivel nacional, una
adecuada y eficiente politica de seguridad juridica, ya que es un valioso
aporte a las actividades que se derivan del Registro Terrestre Automotor, por
cuanto la tradicion de los vehiculos automotores requieren de publicidad y
de que se constate quienes son los verdaderos propietarios de estos; al tesoro
publico que percibe unos ingresos por concepto de especies venales; con este
proyecto se brindan soluciones al Estado y a todos los Organismos de Transito
del pais, a los entes de control y a la ciudadania en general, quienes accederan
a un sistema de informacion centralizado 4gil y oportuno sobre los bienes
mercantiles sujetos a registro y los demas subregistros que contempla el RUNT.

Asimismo previendo la optimizacion en su funcionamiento el proyecto
contempla la inclusion de la sancion a imponer para aquellos que omitan la
responsabilidad de inscribir o reportar la informacidon necesaria para mantener
actualizado el Registro Unico Nacional de Transito RUNT, dentro de los
términos sefialados y atendiendo las condiciones previamente establecidas.

De esta manera y con las modificaciones introducidas en el desarrollo de
la discusion dada al proyecto para su aprobacion en primer debate presento
la siguiente proposicion.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito solicitar
a los miembros de la Camara de Representantes se le dé segundo debate al
Proyecto de ley nimero 163 de 2004 Céamara, por la cual se adiciona y
modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002,
aprobado en primer debate en la Comisidon Sexta de la Camara el dia 1° de
diciembre de 2004.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones relacionadas con el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT
Articulo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de que
tratan los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002, establézcase el método y
el sistema que se regird por las normas de la presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcion, el
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la Ley
769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la Ley 769
de 2002, la Nacién-Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que trata
la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante el RUNT, soliciten
el ingreso de informacion, soliciten la expedicion de certificados, o quienes
soliciten la prestacion de algin servicio relacionado con los diferentes
registros previstos en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002 o las normas que
lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estara a cargo del Ministerio de
Transporte o de quien €l delegue o autorice.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso de
informacion, expedicion de certificados y servicios prestados por el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, serdn fijadas anualmente, mediante
resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de acuerdo con el
sistema y método que se describe a continuacion.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fijacion
de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, por parte del
Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en cuenta, entre otros
criterios:

1. Costo de inversion inicial: Es el valor de adquisicion de hardware y
software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explotacion de
licencias de software, migracion y validacion de la informacion, contratacion
y capacitacion de personal, polizas, gastos financieros, actividades de
preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las actividades
periddicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro de redes, bienes
0 equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, las redes,
los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las actividades
necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las condiciones originales
delainfraestructura, equipos, bienes existentes y para atender los imprevistos
no contemplados en los anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el valor
para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los anteriores,
necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio y una
interventoria técnica. Estos gastos para operar el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT, incluyen: Nomina, operacion, conectividad, uso de la
infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y
transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta Ley, la entidad correspondiente
hara la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de los servicios,
para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual para
el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Transito,
RUNT, utilizando la informacion histérica registrada por el Ministerio de
Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido en
el articulo 7°, se distribuirdn entre los tramites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustara calculando la variacion de los ingresos totales de
registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se calcula como
larelacion entre la variacion en los ingresos totales frente al ingreso esperado
de registros, cuyas tarifas son ajustables con el [PC anual, certificado por el
DANE.

4. Los usuarios pagaran la tarifa establecida por el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida por el
Sistema Unico Nacional de Transito RUNT, al efectuar sus tramites y la
expedicion de certificados.



Pégina 6

Martes 14 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 820

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Transporte,
constituido con los recursos provenientes de la tasa a que se refieren los
articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002 para garantizar la sostenibilidad del
sistema, la actualizacion del software, hardware, los bienes y servicios
necesarios para efectuar el registro, validacion y autorizacion del Registro
Unico Nacional de Transito - RUNT.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion:
A. Estan obligados a inscribirse ante el RUNT:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables
de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o ptiblico, los
conductores de motocicletas. Sera responsable de su inscripcion, el organismo
de transito que expidio la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran responsables
de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los poseedores de una licencia de transito. Sera responsable de
su inscripcidn el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de diagndstico
automotor. Seran responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Sera responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte.

7. Toda la maquinaria agricola o de construccion autopropulsada. Sera
responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida la
respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los organismos
de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada, motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques o semirremolques que se produzcan en Colombia.

B. Estan obligados a reportar la informacién al RUNT, en un plazo no
mayor de 24 horas, después de ocurrido el hecho:

1. EI SIMIT debe reportar todas las infracciones de transito en Colombia.

2. Los organismos de transito y la policia de carreteras para reportar todos
los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compafiias aseguradoras deben reportar todas las polizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

Quienes estén obligados a inscribirse ante el RUNT, pagaran a favor del
Ministerio de Transporte la suma que determine la tabla de costos para
inscripciones ante el RUNT, que produzca anualmente el Ministerio de
Transporte.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT no pagaran suma
alguna.

Articulo 11. Incorporese al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
el Registro Nacional de Maquinaria Agricola o de Construccion
Autopropulsada.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo de
noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de la maquinaria agricola o de construccion
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el Organismo de Transito
competente.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o a
reportar la informacion necesaria para mantener actualizado el Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT de que trata el articulo 8° de la Ley 769
de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y condiciones
establecidas en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio de
Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes por cada dia de retardo en el suministro de la
informacion.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de Puertos y
Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de inspeccion, control
y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento pararegular las actuaciones
a que se refiere este capitulo, se someteran a las reglas previstas en el articulo
158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO 1

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos
de transito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de Conduccion, Licencia de Transito y Placa
Unica Nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y el sistema
para determinar las tarifas por derechos de transito, correspondientes a
licencias de conduccidn, licencias de transito y placa Gnica nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdmico sobre los costos
del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia que el
Ministerio de Transporte presentard a las Corporaciones durante el altimo
trimestre del afio anterior al cual se debe aplicar la tarifa.

Dentro de ese célculo deberd contemplarse un 35% que seré transferido
por el correspondiente organismo de transito al Ministerio de Transporte,
por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de
Transporte de asignar series, codigos y rangos de la especie venal respectiva.

Articulo 16. Sujetos activos y pasivos. Son sujetos activos beneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, codigos y rangos de la licencia de
conduccidn, licencia de transito y placa unica nacional. Son sujetos pasivos
de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccion y el propietario
del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa Unica
Nacional.

Articulo 17. Organismos de transito: El Ministerio de Transporte, fijara
las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito, para su
creacion, funcionamiento y cancelacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, determinard el régimen de sanciones
aplicables a los organismos de transito, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizara tramite de especies venales a los
organismos de transito que no se encuentren a paz y salvo por concepto de
pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte, el SIMIT o con
entidades que hayan recibido por delegacion o por ley funciones en el
transito.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2004.

Autorizamos el presente informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 163 de 2004 Camara, por la cual se adiciona y
modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002,
presentado por el honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la cual se
adicionay modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones relacionadas con el Registro Unico Nacional de
Transito, RUNT

Articulo 1°. Para la correcta aplicacion de la tasa de que tratan los
articulos 8 y 9, modificase la Ley 769 de 2002, con el fin de garantizar la
sostenibilidad del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.
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Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcion, el
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la Ley
769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la presente
ley, la Nacion-Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que trata
la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante el RUNT, soliciten
el ingreso de informacion, soliciten la expedicion de certificados, o quienes
soliciten la prestacion de algun servicio relacionado con los diferentes
registros previstos en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002 o las normas que
lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estard a cargo del Ministerio de
Transporte o de quien €l delegue o autorice.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso de
informacidn, expedicion de certificados y servicios prestados por el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, serdn fijadas anualmente, mediante
resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de acuerdo con el
sistema y método que se describe a continuacion.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fijacion
de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, por parte del
Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en cuenta, entre otros
criterios:

1. Costo de inversion inicial: Es el valor de adquisicion de hardware y
software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explotacion de
licencias de software, migracion y validacion de la informacion, contratacion
y capacitacion de personal, pdlizas, gastos financieros, actividades de
preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como ¢l valor de las actividades
periddicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro de redes, bienes
0 equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, las redes,
los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las actividades
necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las condiciones originales
delainfraestructura, equipos, bienes existentes y para atender los imprevistos
no contemplados en los anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el valor
para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los anteriores,
necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio y una
interventoria técnica. Estos gastos para operar el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT, incluyen: Nomina, operacion, conectividad, uso de la
infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta Ley, la entidad correspondiente
har4 la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de los servicios,
para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual para el
primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Transito, RUNT,
utilizando la informacién histérica registrada por el Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido en
el articulo 7°, se distribuiran entre los tramites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustara calculando la variacion de los ingresos totales de
registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se calcula como
larelacion entre la variacion en los ingresos totales frente al ingreso esperado
de registros, cuyas tarifas son ajustables con el [PC anual, certificado por el
DANE.

4. Los usuarios pagaran la tarifa establecida por el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida por el
Sistema Unico Nacional de Transito RUNT, al efectuar sus tramites y la
expedicion de certificados.

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Transporte,
constituido con los recursos provenientes de la tasa a que se refiere la

presente ley para garantizar la sostenibilidad del sistema, la actualizacion del
software, hardware, los bienes y servicios, necesarios para efectuar el
registro, validacion y autorizacion del Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion:
Estan obligados a inscribirse ante el RUNT:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables
de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publico, los
conductores de motocicletas. Seran responsables de su inscripcion, el
organismo de transito que expidio la licencia.

3.Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran responsables
de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los poseedores de una licencia de transito. Sera responsable de
su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de diagnostico
automotor. Seran responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Serd responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte.

7. Toda la maquinaria agricola o de construccion autopropulsada. Sera
responsable de su inscripcion el Ministerio de Transporte.

Reglamentara el punto el Ministerio de Transporte en un plazo de 90 dias.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los organismos
de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion, motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques o semirremolques que se produzcan en Colombia.

Estan obligados a reportar la informacién al RUNT, en un plazo no mayor
de 24 horas, después de ocurrido el hecho:

1. La Federacion Colombiana de Municipios para reportar todas las
infracciones de transito en Colombia.

2. Los organismos de transito y la policia de carreteras para reportar todos
los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compaiiias aseguradoras para reportar todas las polizas de seguros
obligatorios que se exijan en Colombia.

Quienes estén obligados a inscribirse ante el RUNT, pagaran a favor del
Ministerio de Transporte la suma que determine la tabla de costos para
inscripciones ante el RUNT, que produzca anualmente el Ministerio de
Transporte.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT no pagaran
suma alguna.

Articulo 11. Incorporese al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
el Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de Construccion.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o a
reportar la informacion necesaria para mantener actualizado el Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769
de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y condiciones
establecidas en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio de
Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes por cada dia de retardo en el suministro de la
informacion.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de Puertos y
Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de inspeccion, control
y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las actuaciones
a que se refiere este capitulo, se someteran a las reglas previstas en el articulo
158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO 11

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos
de transito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de Conduccion, Licencia de Transito y Placa
Unica Nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos
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Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y el sistema
para determinar las tarifas por derechos de transito, correspondientes a
licencias de conduccidn, licencias de transito y placa tinica nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdmico sobre los costos
del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia que el
Ministerio de Transporte presentara a las Corporaciones durante el ultimo
trimestre del afio anterior al cual se debe aplicar la tarifa.

Dentro de ese célculo debera contemplarse un 35% que sera transferido
por el correspondiente organismo de transito al Ministerio de Transporte,
por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de
Transporte de asignar series, codigos y rangos de la especie venal respectiva.

Articulo 16. Sujetos activos y pasivos. Son sujetos activos beneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, cddigos y rangos de la licencia de
conduccidn, licencia de transito y placa inica nacional. Son sujetos pasivos
de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccion y el propietario
del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa Unica
Nacional.

Articulo 17. Organismos de transito: El Ministerio de Transporte, fijara
las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito, para su
creacion, funcionamiento y cancelacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, determinara el régimen de sanciones
aplicables a los organismos de transito.

De todas maneras no se autorizara tramite de especies venales a los
organismos de transito que no se encuentren a paz y salvo por concepto de
pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte o con entidades que
hayan recibido por delegacion o por ley funciones en el transito.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nimero 163
de 2004 Camara, por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, segun consta en el Acta nimero 018
del 1° de diciembre de 2004.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

INFORMES DE MEDIACION

INFORME DE MEDIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2004 CAMARA, 141 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2004.
Doctor
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad.
Doctora
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de Mediacion Proyecto de ley numero 070 de 2004
Camara, 141 de 2004 Senado.

De acuerdo con el encargo impartido por ustedes, nos permitimos poner
a consideracion de las Plenarias de Senado y Camara de Representantes el
Informe de Mediacion del Proyecto de ley numero 070 de 2004 Camara, 141
de 2004 Senado, por la cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2004 SENADO, 070 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 38 de la Ley 906 de 2004 tendra un paragrafo 2°
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Los Jueces Penales del Circuito y Penales Municipales
conoceran y decretaran la extincion de la sancién penal por prescripcion en
los procesos de su competencia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, se aplicara
para los procesos que a la fecha de la misma no hayan sido remitidos a los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador.
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
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